Madrid, 6 de febrero de 2004
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INFORME DE S.E.M.A.F. SOBRE EL

PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
SOBRE HOMOLOGACION

En el dia de hoy S.E.M.AF. ha entregado en la Direccién General de Ferrocarriles un
Informe con una serie de observaciones de caracter general al Proyecto de Orden
Ministerial que regula la obtencibn de los titulos y habilitaciones del personal
ferroviario y de los centros de formacion.

Este informe recoge los principales planteamientos de nuestra Organizacion al
respecto, en idéntica linea a la recogida en la “Propuesta de Sistema de
Homologacion del Personal de Conduccién” que fue entregada por S.E.M.AF. al
Secretario de Estado de Infraestructuras.

No obstante lo anterior, nos remitimos a la elaboracién de un informe posterior para
desarrollar en detalle las modificaciones concretas al texto del proyecto de orden
ministerial que nos sea remitido oficialmente.

Adjunto a este Semaf-Informa remitimos carta al Director General de Ferrocarriles,
D. Manuel Nifio, y documento con las observaciones de caracter general antes
mencionadas.

LA COMISION EJECUTIVA
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MINISTERIO DE FOMENTO
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS

SR. DIRECTOR GENERAL DE FERROCARRILES
D. Manuel Nifio Gonzalez

Madrid, 6 de febrero de 2004

Muy sefior mio:

En relacion con el “Proyecto de Orden Ministerial por la que se desarrolla
la Ley del Sector Ferroviaio en materia de condiciones y requisitos
necesarios para la obtencion de los titulos y habilitaciones exigibles al
personal ferroviario y del régimen de autorizacion y funcionamiento de
los centros de formacion de dicho personal y del asimilado”, adjunto
remitimos informe elaborado por nuestra Organizacion.

Este informe recoge una serie de observaciones de caracter general al
mencionado proyecto con los principales planteamientos de S.E.M.A.F. al
respecto y no tiene caracter exhaustivo.

Quedamos a su disposicion para abordar las observaciones recogidas en el
documento en el animo de alcanzar un texto final satisfactorio para todos.

Atentamente,
Fdo.: Juan JesuUs Garcia Fraile
SECRETARIO GENERAL DE S.E.M.A.F.
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INFORME ELABORADO POR SEM.A.F. SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL EN MATERIA
DE CONDICIONES Y REQUISITOS NECESARIOS PARA
LA OBTENCION DE LOS TITULOS Y HABILITACIONES
EXIGIBLES AL PERSONAL FERROVIARIO Y DEL
REGIMEN DE AUTORIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS DE FORMACION DE DICHO
PERSONAL Y DEL ASIMILADO.

En relacion con @ documento sefidado, SE.M.A.F. consdera necesario llevar a cabo
diferentes cambios, tanto en € fondo como en la forma, S bien en este informe nos
limitaremos a sefidar € sentido en & que consderamos que deben orientarse esos
cambios, remitiéndonos a un informe pogerior, cuando recibamos oficidmente d
proyecto correspondiente, para desarrollar en detale las modificaciones concretas del
mencionado texto.

1.- Competencias del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias en relacion
con la habilitacion para € acceso del personal de circulacion que opere en la Red
Ferroviariade Interés General.

SEM.A.F. consdera que € acceso de este persona debe estar regulado, d igud que d
del persond de conduccion, por la Direccion Generd de Ferrocariles, a través de los
centros de formacion homol ogados.

Creemos imprescindible que sea la Direccion Generd de Ferrocarriles la que defina las
materias y establezca los baremos para acceder a esta profesion.

Asmismo, la Direccion Generd de Ferocariles debe ser la que otorgue las
habilitaciones para los formadores de Administrador de Infraestructuras, con objeto de
garantizar la cdidad de la formacion que se redice en todos los centros de formacion
homol ogados.

Por otro lado, creemos que se debe incrementar € nimero de habilitaciones especificas
definidas para € persona de circulacién de acuerdo con las funciones recogidas en €
Reglamento Generd de Circulacion.

2. Otras competencias y funciones del Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias.

SEM.AF. conddera que es poshle la existencia de intereses opuestos, en 0casiones,
entre las empresas ferroviaias y @ administrador de infraestructuras  ferroviarias.
Entendemos también que, tanto unas como otro actuaran en defensa de sus legitimos
intereses empresariales en aguellos aspectos en que puedan entrar en colisén los

mismos.
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Por elo, condderamos que no se deben atribuir una serie de competencias de las
establecidas en edte proyecto de orden minigteria ad administrador de infraestructuras,
ya que suponen un desequilibrio en € dstema Entre otras, debemos sefidar las
Sguientes:

- Pédida de validez de las habilitaciones del personal de circulacién o de
revocacion del titulo o de la habilitacion del personal de conduccion: H
régimen sancionador debe ser competencia de la Direccion Generad de
Ferrocarriles y, en funcion de la gravedad de la fdta, debe ser ésta quien
determine S procede la iniciacion del procedimiento de revocacion dd titulo
o de las habilitaciones, previa audiencia de la empresa ferroviaria afectada o
dd administrador de infraestructuras, segin proceda, de la representacion
sindica y del interesado.

- Funciones de los centros médicos: Los centros médicos deben informar a la
Direccion Generd de Ferrocariles de la dtuacion dd persona que es
reconocido en los mismos, tanto de las empresas ferroviarias como de
adminigrador de infraestructuras ferroviarias 'y no d adminisrador de
infraestructuras ferroviarias.

- Validez de los certificados médicos. La referencia contenida en € articulo
44, punto 4, d adminigstrador de infraestructuras ferroviarias, debe limitarse
a persond de dicha empresa, correspondiendo, en su caso, a la empresa
ferroviarialardativaasu propio persond.

- Comunicacién de las variaciones en materia psicofisica del personal:
Consderamos que dicha comunicacion debe dirigirse d Registro Especid de
Empresas Ferroviarias y, cuando dafecte ad persond dd administrador de
infreestructuras  ferroviarias, a Regisro Especid dd  Adminigtrador  de
Infraestructuras Ferroviarias que debe crearse, tal como propuso S.E.M.A.F.
en su Informe a proyecto de Reglamento del Sector Ferroviario.

- Entidades supervisoras: Las entidades supervisoras no deben tener ninguna
rlacion de dependencia econOmica con ninguna empresa ferroviaia ni
tampoco con € adminigtrador de infraestructuras ferroviarias, ademas de con
ningun Centro de Formacién o Centro Médico, ni directani indirecta.

- Inicio de expediente de revocacion de la homologacion de un centro: A
estos efectos, € administrador de infraestructuras ferroviarias debe tener €
mismo tratamiento que las empresas ferroviarias, por 1o que podrd iniciar €
procedimiento en caso de incumplimiento sobrevenido de uno de sus centros,
gue deberd comunicar a la Direccion Generd de Ferrocariles, o bien
actuando como un tercero, mediante la presentacion de la oportuna denuncia.
Admismo, carece de sentido la emisdn de informe dd Adminidrador de
Infraestructuras a la Direccion Genera de Ferrocarriles sobre los centros de
formacion gienos.
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3.- Titulo de conduccion.

Creemos que debe modificarse la denominacion por consderar mas adecuada la de
“Magquinista de Tren” quelade*” Conductor de Vehiculos Ferroviarios’ .
El tituo debe tener vdidez de forma indefinida, Sempre y cuando se gezan las
funciones que confiere un minimo de 80 horas anudes y s eté en posesion dd
certificado médico correspondiente. No obstante, se renovard periddicamente con objeto
de actudizar aguellas informaciones rel evantes que deban figurar en @ mismo.

En lo rdaivo a los cursos de formacion para la obtencion dd titulo de conduccion
consideramos que deben efectuarse dos cursos, debiendo contener cada uno de élos, d
menos, 600 horas de formacidn tedrica, 150 horas de précticas en smulador y 300 horas
de préacticas de conduccion en escenarios redes. Dicha formacidn debera incluir una
habilitacion de lineay una de materid.

Respecto a los programas de ensefianza definidos en d Anexo |, consderamos que s
debe definir la duracion minima para cada uno de |os contenidos recogidos en  mismo.

Asmismo, condderamos eronea la referencia d Anexo VIl que s dfectia en €
articulo 35, dado que dicho anexo se refiere exclusivamente a aspectos médicos.

4.- Habilitacion ddl personal de conduccion restringida.

Debe sudituirse la habilitacion relativa a persond de acompafiamiento de trenes
recogida en € proyecto de orden minigerid por una habilitacion de conduccion
restringida, véida para @ acompafiamiento de trenes y para la conduccion de vehiculos
en maniobras y en trenes de trabgo en blogueo por ocupacion para la reparacion y
mantenimiento de lainfraestructura

En lo reaivo a los cursos de formacion para la obtencion de la habilitacion de
conduccion regtringida consderamos que debe efectuarse un curso que contenga, a
menos, 360 horas de formacion tedrica, 80 horas de practicas en smulador y 200 horas
de practicas de conduccion en escenarios redes. Dicha formacion debera incluir una
habilitacion de materid.

5.- Habilitaciones de lineay de material.

Las habilitaciones de linea y de maerid deben ser védidas de forma indefinida sempre
gue no haya transcurrido un plazo superior a 12 meses desde que d titular de las
mismas haya g ercido las facultades que e confiere la habilitacion.

Los cursos de formacion para las habilitaciones de linea y de materid deben impartirse
por los indructores de las empresas ferroviarias para € persond perteneciente a las
mismasy dd administrador de infraestructuras ferroviarias para su persond.
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Las habilitaciones de linea y de materiad quedardan en suspenso cuando € titular no
geaza las funciones que otorgan las mismas segin lo sefidado en d primer parafo,
debiendo redizar un curso de reciclgie con una duracion de 96 horas para activar de
nuevo dichas habilitaciones.

También se redizaran los correspondientes cursos de reciclgie cuando se lleven a cabo
modificaciones sustancides en lalinea o € materid.

Dichos cursos de reciclge serdn impartidos por los ingructores de las empresas
ferroviarias 0 del administrador de infraestructuras, seguin lo sefidado anteriormente.

6.- Formacién continua.

S.EEMM.A.F. no considera necesaria la redizacion de los cursos de formacion de 15 horas
por cada habilitacion de linea 0 materid que se posea y desee renovar, seglin e recoge
en d proyecto de orden minigerid, 9 d titular de las mismas ha gercido las funciones
que le otorgan dichas habilitaciones segin lo edtablecido en & punto 4 de ese
documento.

En su lugar, consgderamos imprescindible que € persond de conduccion redice un
minimo de 80 horas de formacion anuaes en concepto de formacién continua.

Egta formacion, que serd impartida en los centros de formacion homologados, debera
destinarse, necesariamente, a materias directamente relacionadas con la Seguridad en la
Circulacion, tdes como reciclges dd Reglamento Generd de Circulacion, tratamiento
de los aspectos actitudindes ante la conduccidn, transporte de materias peligrosas,
actudizacion de conocimientos por modificaciones redizadas como consecuencia de la
evolucion tecnoldgica, etc.

7.- Ingtructores del personal de conduccion.

Las empresas ferroviarias deberdn contar con los indructores del persond de
conduccion necesarios para poder llevar a cabo la formacion relativa a los cursos de
habilitacion de lineay de materid y |0s reciclges que correspondan.

Los indructores dd persond de circulacion obtendran su  habilitacion mediante
resolucion de la Direccion Generd de Ferrocarriles, debiendo reunir los requisitos
establecidos en d proyecto de orden ministerid.

Dicha habilitacion tendra vdidez indefinida, sempre y cuando se gerzan las funciones
gue otorga la misma un minimo de 160 horas anudes y se esé en posesion de
certificado médico correspondiente.

Consderamos imprescindible la diminacién de la referencia a la edad maxima de
vaidez dela habilitacion.
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8.- Canales de aptitud psicofisica.

El certificado médico de clase 1 definido en d anexo V dd proyecto de orden
minigerid debe establecerse en términos Smilares a los fijados para € ingreso en Renfe
en laactudidad.

Asmismo, consderamos que los candes de permanencia en la profeson deben ser
menos rigurosos que los de ingreso, dado € 16gico deterioro fisco que se genera con la
edad y con € gercicio dela propia profeson de maquinista.

En este sentido, consderamos que deben establecerse candes de permanencia smilares
a los actudmente vigentes en Renfe, con las puntudizaciones recogidas en d aticulo
40, gpartado 3, dd proyecto de orden minigteria en relacion con la evaluacion postiva
por pate de la Direccion Genera de Ferrocarriles ain cuando no se cumplan la
totalidad de |as exigencias médi cas establ ecidas.

9.- Revocacion dd titulo de conduccion.

La exigencia, a nuestro parecer, de dgunos errores en la redaccion de este articulo, no
permite conocer @ dcance exacto dd mismo, S bien la revocacion dd titulo,
epecidmente S es de cardcter definitivo, entendemos que debe limitarse a casos
tasados de especial gravedad.

10. Digposicion Trangtoria.

SEM.AF. conddera imprescindible la modificacion del proyecto de orden minigteria
en lo rdativo a la disposcion trandtoria, dado que los requisitos sefidados para la
obtencion del titulo de conduccién por parte dd persond que, a dia de hoy, viene
prestando servicio normamente en Renfe, no deben ir més dla de un mero tramite
adminidrativo. Estamos absolutamente convencidos de que € persond que actudmente
viene presando servicio en Renfe estad pefectamente capacitado para continuar
haciéndolo con pogterioridad ala entrada en vigor de laLey del Sector Ferroviario.

En este sentido, nuestra propuesta d respecto esla siguiente:

Todos los mandos intermedios de conduccidn, jefes de maguinistas, maguinistas-jefes
dd tren, auxiliares de depGsito, maquinitas principaes, maguinidas y ayudantes de
maquinista autorizados obtendrén € titulo de conduccion y las habilitaciones de las que
actudmente estén autorizados olicitandolo, a través de Renfe-Operadora o del
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, a la Direccion General de Ferrocarriles,
debiendo gportar d titular la fotocopia compulsada del documento naciona de identidad
y la empresa correspondiente € certificado médico vigente de cada trabgjador, las
autorizaciones de linea y de materia que posea en la actudidad y la certificacion de que
pertenece a una de las categorias de Renfe sefid adas anteriormente.
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Los ayudantes de magquinista, los conductores de vehiculos auxiliares y los conductores
de maguinaria de mantenimiento obtendran la habilitacion de conduccion redtringida
por idéntico procedimiento d sefidado en € parrafo anterior.

Los mandos intermedios de conduccion, subjefes de depdsito y jefes de maquinistas
obtendran la habilitacion como ingructores del persond de conduccion de Renfe-
Operadora solicitandolo a través de la misma a la Direccion Generd de Ferrocarriles, de

igua forma que la sefid ada para los casos anteriores.
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